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COMBATE AO CANCRO: UM OBJETIVO EUROPEU, UM DESIGNIO
NACIONAL

Recomendagdes para a criagdo de uma estrutura de apoio a governanga da
Missdo Cancro em Portugal: National Cancer Mission Hub

O cancro é uma das principais causas de morbilidade e mortalidade na Europa com
impactos negativos diretos na qualidade de vida dos cidadaos, nos gastos dos Sistemas de
Saude! e na produtividade da regido?=. A luta contra o cancro tem, por isso, o objetivo de
diminuir a mortalidade por cancro e de melhorar da qualidade de vida de doentes,
sobreviventes, familiares e cuidadores*®.

Segundo o Sistema Europeu de Informacdao em Cancro (ECIS), a mortalidade por cancro na
Europa em 2040 devera atingir o valor de 1,7 milhdes de mortes por ano, o que representa
um aumento de 27% em relagdo ao ano de 2022’. Portugal, por sua vez, devera registar
um aumento em cerca de 30% na mortalidade, com o nimero de mortes a superar as 44
mil mortes por ano’. Estas projecdes evidenciam necessidades de intervencdo urgentes e
coordenadas em Portugal e em toda a Europa nas diversas dreas do cancro, desde o
conhecimento e prevencdo ao tratamento e qualidade de vida.

Em outubro de 2024, o Programa Nacional para as Doencas Oncoldgicas da Direcdo-Geral
de Saude (DGS) e a Agéncia de Investigacdao Clinica e Inovacao Biomédica (AICIB)
promoveram um encontro com diversos atores nacionais da drea do cancro (Anexo I). O
foco deste encontro, que assinalou o terceiro aniversario do National Cancer Hub (NCH-PT,
Anexo 1), foi discutir a implementacdo das iniciativas europeias na drea do cancro em
Portugal e destacar o papel do NCH-PT na concretizagdo destas medidas. Estiveram
presentes representantes da Comissao Europeia, nomeadamente da Direcdo Geral de
Investigacdo e Inovacdo (DG-RTD) e da Direcdo Geral da Saude e Seguranca Alimentar (DG-
SANTE) que apresentaram, respetivamente, os objetivos e iniciativas da ‘Missdao Cancro’ e
do ‘Europe’s Beating Cancer Plan’.

O encontro foi moderado por representantes do Observatério Europeu de Politicas e
Sistemas de Saude (Observatdrio), da Organizacdo Mundial de Saude, enquanto entidade
de referéncia europeia na andlise de sistemas de saude. Para além de ser uma referéncia
na area da saude, o Observatério é, também, uma entidade neutra e externa ao
ecossistema nacional, um aspeto fundamental para uma moderacdo isenta de conflitos de
interesse e tendéncias.
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Este encontro teve como foco os seguintes temas:

Avaliacdo das atividades desenvolvidas pelo NCH-PT, desde a sua génese, e a
renovac¢ao do endosso politico com eventual alargamento do grupo de politicas
publicas nas entidades de outros ministérios e ao sector privado;

Reavaliar linhas de acdo, objetivos atuais e futuros, sugerir estratégias para a
prossecucao dos objetivos definidos, analisar recursos existentes e necessidades
futuras, e avaliar novos modelos de financiamento.

No decorrer da reuniao, foram identificados desafios nas dreas da sustentabilidade politica
e financeira do NCH-PT, na definicdo de orientacGes e politicas publicas, no envolvimento
das partes interessadas, no acesso a informacdo e infraestruturas e, outras de caracter
transversal. Algumas das recomendacdes passam pelo reconhecimento do papel do NCH-
PT na geracdo de consensos e redes colaborativas com consequente reforco do seu papel
na coordenacdo / facilitacdo da definicdo de politicas publicas e outras atividades na area
do cancro.

Recomendagdes:

1.

Assegurar o respaldo politico do NCH-PT através da prorrogacao e atualizacdo do
Despacho 11429/2021, de 19 de novembro e assegurar a sustentabilidade
financeira através da dotacdo do NCH-PT de um orgamento plurianual préprio.
Nomear o National Cancer Hub (NCH-PT) como entidade neutra com fungdes
consultivas do Governo para a area do Cancro.

Incluir representantes do setor privado no Policy Group do NCH-PT acautelando
eventuais conflitos de interesses.

Constituir, e disponibilizar o acesso a uma bolsa de cidadaos especialistas.
Promover campanhas de comunicacdo e conscientizacdo, de forma auténoma ou
em colaboracdo com outras entidades nacionais, publicas ou privadas.

Capacitar o NCH-PT para a elaboracdo, e/ou contratualiza¢do, de estudos de apoio
a implementacdao da Missdao Cancro, EBCP e ENLCC de forma auténoma ou em
colaboracdo com outras entidades publicas ou privadas.

Criacdo de um grupo de trabalho, inserido no NCH-PT, sobre “Dados em Saude” que
aborde as questdes de acesso a informacdo na area do cancro.
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Sustentabilidade politica e financeira:

Recomendacao #1: Assegurar o respaldo politico do NCH-PT, através da prorrogacao
e atualizacdo do Despacho 11429/2021, de 19 de novembro, e assegurar a
sustentabilidade financeira através da dotagao do NCH-PT de um or¢gamento plurianual
proprio.

Desafio: Assegurar a implementacdo sustentada da Missao Cancro e do Plano Europeu
de Luta Contra o Cancro (EBCP) em Portugal, assim como dar apoio a implementacao
da Estratégia Nacional de Luta Contra o Cancro (ENLCC), Horizonte 2030.
Discussdo/Contexto: Ao longo dos ultimos anos, o NCH-PT demonstrou uma
capacidade notavel de gerir a sua atividade apesar das limita¢Ges a nivel de recursos
financeiros e humanos. O NCH-PT destaca-se positivamente no panorama europeu de
estruturas de apoio a implementagdo da Missdao Cancro pela estreita colaboracdo
entre entidades afetas ao Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo com entidades
afetas ao Ministério da Saude, e pela integracdo de diversos atores provenientes dos
5 sectores prioritarios (Anexo Ill) em processos de tomada de decisdo e
implementagao.

Orientagdes e Politicas Publicas:

Recomendacdo #2: Nomear o National Cancer Hub (NCH-PT) como entidade neutra
com funcdes consultivas do Governo para a area do Cancro.

Desafio: Criar um espaco para a definicdo de consensos intersectoriais na drea do
cancro.

Discussdo/Contexto: Cocoordenado pela DGS e pela AICIB, duas instituicdes com
ligagcOes significantes a varias instituicdes europeias, o NCH-PT constitui-se como uma
plataforma privilegiada no contacto com a comunidade nacional e europeia e para a
identificacdo de boas praticas em politicas publicas. A sua natureza interdisciplinar
com ligacBes a dois ministérios, ao setor privado e a sociedade civil — mantidas através
da dinamizacdo do Policy Group, do Stakeholders Group e do Citizens’ and Patients’
Forum — e a organizag¢0Oes internacionais como a Comissao Europeia ou a Organizagao
Mundial de Saude permite o acesso facil e rapido a parceiros-chave na definicdo de
consensos nacionais em temas estruturantes na drea do cancro.

Recomendacdo #3: Incluir representantes do setor privado (Instituicbes do Ensino
Superior Universitario e Politécnico; Hospitais e Clinicas; Industria farmacéutica e de
dispositivos médicos; etc.) no Policy Group do NCH-PT acautelando previamente
eventuais conflitos de interesses (natureza comercial, profissional ou pessoal).
Desafio: Incentivar a inovagdo em Portugal através da identificagdo de desafios e
fatores bloqueadores da mesma.

Discussao/Contexto: Muitos dos desafios e fatores de bloqueio a inovacdo e a
mobilizagdo de investimento estrangeiro para o nosso pais, estdo fora do
conhecimento dos atores e de decisores do sector publico. Consequentemente, o
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grupo de politicas publicas - investido da responsabilidade de identificar areas
prioritarias de agdo e composto exclusivamente por entidades do sector publico - falha
consecutivamente na identificacdo destas necessidades e sua discussao e canaliza¢ao
de potenciais solu¢des para entidades competentes.

Partes Interessadas:

Recomendacao #4: Constituir, e disponibilizar o acesso a uma bolsa de cidad3os
especialistas em diversas dreas de interesse (regulamentares, literacia, saude,
investigacdo, entre outros).

Desafio: Identificar e envolver cidadaos, associa¢des de doentes e, movimentos civicos
em processos de tomada de decisdo na area do cancro.

Discussdo/Contexto: o envolvimento de entidades da sociedade civil em processos de
tomada de decisdo na area do cancro é uma das bandeiras da Missdo Cancro, do Plano
Europeu de Luta Contra o Cancro e da Estratégia Nacional de Luta Contra o Cancro. Em
Portugal, ndo existe ainda uma cultura nacional, nem estruturas de apoio
generalizadas, para o envolvimento de cidaddaos em processos de tomada de decisao.
Esta participacdo €, ainda, muito limitada a alguns processos e/ou entidades de forma
isolada.

Informacao e Infraestruturas:

Recomendacdo #5: Promover campanhas de comunicacdo e conscientizacdo, de
forma autdnoma ou em colaboracdo com outras entidades nacionais, publicas ou
privadas.

Desafio: Aumentar a literacia ao longo de todo o espetro do cancro, desde a
investigacdo e geracao de conhecimento até ao tratamento e qualidade de vida.
Discussdo/Contexto: Uma comunicagdo eficaz é essencial para a alteragdo de habitos
na comunidade no geral. A reducdo da incidéncia do cancro passa por uma maior
conscientizacdo — cultura — sobre a importancia de adotar habitos de vida mais
saudaveis, participar em acOes de investigacdo e de rastreio ou para a identificacdo de
fatores de risco e sintomas precocemente.

Recomendacdo #6: Capacitar o NCH-PT para a elaboragdo, e/ou contratualizagdo, de
estudos de apoio a implementacdo da Missdo Cancro, EBCP e ENLCC de forma
autéonoma ou em colaboragdo com outras entidades publicas ou privadas.

Desafio: Realizar estudos de caracterizagdo, monitorizagdo e mapeamento do
ecossistema nacional.

Discussdo/Contexto: Informacdo sobre a disponibilidade para pagar (willingness to
pay) e a capacidade para pagar (wellness to pay) é um dos possiveis temas a serem
monitorizados pelo NCH-PT. Este tipo de estudos de caracterizagdo da cultura nacional
é essencial no apoio a definigdo de politicas publicas, na implementagdo de novos
programas de rastreio ou, na criacdo de programas educacionais.
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Recomendacao #7: Criagao de um grupo de trabalho, inserido no NCH-PT, sobre
“Dados em Saude” que aborde as questdes de acesso a informagdo na drea do cancro.
Desafios Transversais:
a. Falta de informacdo organizada sobre estudos clinicos (comerciais e ndo
comerciais) a decorrer em Portugal com medicamentos e dispositivos médicos;
b. Falta de informacdo organizada sobre a disponibilidade de profissionais de
salde para a pratica de investigagao clinica;
c. Dificuldades na partilha de dados clinicos e de investigacao clinica entre
profissionais e entidades;
Maior detalhe nos dados recolhidos para fins de registos nacionais;
Necessidade em promover maior literacia cientifica entre os profissionais e a
comunidade.

Discussdao/Contexto: Aspetos relacionados com dificuldades na recolha de informacdo
e/ou com a fragmentac¢do dos dados por diversas fontes sdo de natureza transversal a
multiplas areas terapéuticas. Recomenda-se, por isso, a criacdo, no NCH-PT, de um
grupo de trabalho sobre “Dados em Saude” que devera focar-se nos desafios sentidos
pela comunidade de investigadores e profissionais de salde da area do cancro. Este
grupo devera facilitar a articulacdo entre diversos atores nacionais envolvidos na
implementacdo do Espaco Europeu de Dados em Saude.

A discussdo das questdes supracitadas, assim como a elaboracao de propostas para a sua
resolucdo, demonstram a relevancia do NCH-PT enquanto estrutura de apoio a
comunidade nacional — investigadores, profissionais de saude, doentes e afins — e, como
estrutura de ligacdo a Europa. Conscientes de que a aplicacdo de algumas das
recomendacdes propostas requer um esforco intersectorial, os coordenadores do NCH-PT
comprometem-se a realizar as diligéncias necessdrias para assegurar o reforco do
compromisso governamental. Ao mesmo tempo, os coordenadores do NCH-PT irao
procurar recolher o apoio, e envolver outros atores, do sector publico e privado (tais como
a industria farmacéutica ou de dispositivos médicos) na implementacdo das
recomendacdes acima elaboradas.
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REPRESENTATIVIDADE ENTIDADE
Comissao Europeia DG SANTE
Comissao Europeia DG RTD

Organizacdo Mundial da Saude OBS-WHO

Administracdo Publica Camara Municipal do Porto

Administrag¢do Publica DGS

Administragdo Publica SPMS

Ordem Profissional

Ordem dos Médicos

Cuidados de saude (setor publico)

IPO (Coimbra, Lisboa, Porto)

Cuidados de saude (setor CUF/HFF
privado)
Academia NOVA Medical School
Academia FCT
Academia ABC Algarve
Associacdo Setorial APORMED
Associacdo Setorial APIFARMA
Associacdo Setorial HCP
Industria BioData/ELIXIR Portugal
Industria MSD
IndUstria Gilead
Associacao de Doentes MamaHelp
Associa¢do de Doentes Associagdo Portuguesa Contra a
Leucemia
Associagdo de Doentes ACREDITAR

Associagdo de Doentes
Associacao de Doentes

Liga Portuguesa Contra o Cancro
Movimento Oncoldgico Ginecoldgico

ANEXO Il — NATIONAL CANCER HUB-PT

Criado no final de 2021, através do Despacho Interministerial n.2 11429/2021, o National
Cancer Hub (NCH-PT) é uma estrutura de ambito nacional que tem como objetivo
coordenar, promover e apoiar aimplementacdo das iniciativas europeias na area do cancro
em Portugal, definindo as estratégias de acao e financiamento, alinhadas com a Estratégia
Nacional de Luta contra o Cancro, Horizonte 2030 (Conforme Despacho n.2 13227/2023,
de 27 de dezembro).

O NCH-PT assenta nas atividades de trés grupos - o Stakeholders Group, o Policy Group e,
mais recentemente, o Citizens' and Patients' Forum - cuja articulacdo pretende gerar maior
beneficio para os doentes, suas familias, cidad3os e para o Servico Nacional de Saude.

ANEXO Il — Sectores prioritdrios para a implementag¢do da Missdo Cancro
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Reconhecendo o valor das parcerias, o Plano de Luta contra o Cancro assim como o Plano
de Implementa¢ao da Missdao Cancro adotam uma abordagem multilateral de integragao
da «Saude em Todas as Politicas». Desta forma, a Comissdo Europeia convida todos os
Estados-Membros, partes interessadas e cidaddos da UE a unirem-se e a garantirem o éxito
do Plano Europeu de Luta contra o Cancro e da Missdao Cancro.

Com a adocgdo destes dois planos, a investigacdo em cancro e os cuidados oncolégicos
deixam de ser da responsabilidade exclusiva do setor da salde ou da investigacdo. Tanto o
Plano Europeu de Luta Contra o Cancro como a Missdao Cancro exigem o empenho e a
participacdo de um vasto leque de setores e partes interessadas tais como o sector da i)
salde, ii) da investigacdo e conhecimento, iii) sector social e civil, iv) setor governamental
e v) setor comercial. Com dez iniciativas emblematicas (EBCP) e treze recomendacdes
(Missdao Cancro) estas iniciativas irdo ajudar a criar um ecossistema de investigacdo e
inovacdo a escala da EU que promova a cooperacdo entre a industria da saude, o meio
académico e outras partes interessadas. O objetivo é traduzir os conhecimentos cientificos
em inovacdes relacionadas com a prevencado, o diagndstico, o tratamento e a gestdo da
doenga.
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